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Bogota D.C., 8 de junio de 2021.

Honorable Representante
NESTOR LEONARDO RICO RICO
Presidente Comision Tercera
Céamara de Representantes
Ciudad

Honorable Senador

JOSE ALFREDO GNECCO ZULETA
Presidente Comision Tercera
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Ponencia al Proyecto de Ley 625 de 2021 Camara y 482 de 2021
Senado “Por medio de la cual se modifican las leyes 488 de 1998 y 788
de 2002”.

Respetados Presidentes:

En cumplimiento de lo establecido en los articulos 150, 153 y 156 de la Ley 52 de 1992 y
de la funcién asignada por las Mesas Directivas de las Comisiones Terceras
Constitucionales permanentes del Senado de la Republica y la Camara de Representantes,
en donde fuimos designados como Ponentes. Nos permitimos presentar a consideracion el
presente informe de Ponencia positiva para Primer Debate al Proyecto de Ley 625 de 2021
Céamaray 482 de 2021 Senado “Por medio de la cual se modifican las leyes 488 de 1998 y
788 de 2002”.

l. Introduccion

El presente documento plasma las consideraciones del coordinador ponente y los ponentes
frente a la iniciativa de origen parlamentaria N° 625 de 2021 Cadmaray 482 de 2021 Senado,
para lo cual se propone la siguiente estructura:

. Introduccion

Il. Antecedentes de la iniciativa legislativa

[ll. Exposicion de motivos y aspectos generales
IV. Contenido de la iniciativa

V. Pliego de modificaciones

VI. Proposicion

VII. Texto propuesto para primer debate

Edificio Nuevo del Congreso. Cra 7 No. 8-68 — Tercer Piso.
Oficinas 338B -339B PBX: 3825100 Ext. 4349
e-mail: edgar.palacio@senado.gov.co



mailto:edgar.palacio@senado.gov.co

Edgar

Idalacio

Mizrahi s-.ano

Il. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El texto del Proyecto de Ley fue radicado en la Secretaria General de la Camara de
Representantes el 24 de mayo de 2021 por los honorables congresistas German Varén
Cotrino, Miguel Angel Barreto Castillo, Angélica Lisbeth Lozano Correa, Mauricio Gémez
Amin, John Jairo Cardenas Moran, John Jairo Roldan Avendafio. Este Proyecto de Ley fue
publicado en la gaceta 488 de 2021.

El Presidente de la Republica, doctor lvan Duque Marquez, presentdé mensaje de urgencia
a la iniciativa el 26 de mayo de 2021.

Dicho Proyecto de Ley, fue repartido por competencia a las comisiones terceras de la
Camara de Representantes y del Senado de la Republica. Para primer debate la mesa
directiva de cada una de las comisiones designé como coordinador ponente al
representante John Jairo Cardenas Moran y como ponentes a los representantes José
Gabriel Amar Sepulveda, Wadith Alberto Manzur, Enrique Cabrales Baquero, Katherine
Miranda Pefia, David Ricardo Racero Mayorca, Carlos Alberto Carrefio, John Jairo Roldan
Avendafio y a los senadores Fernando Nicolas Aradjo Rumié, Efrain José Cepeda Sarabia,
Mauricio Gbmez Amin, Andrés Garcia Zuccardi, Edgar Enrique Palacio Mizrahi e Ivan
Marulanda Gémez.

M. EXPOSICION DE MOTIVOS Y ASPECTOS GENERALES

Este Proyecto de Ley es en cumplimiento de un mandato constitucional dado en la
Sentencia C-030 de 2019 en la cual ordena al Congreso de la Republica expedir la norma
que fije los criterios concretos y especificos para determinar la base gravable de la
sobretasa a la gasolina y al ACPM (fuente de financiacién de la Nacién, Departamento,
Municipios y Distritos)

La sobretasa a la gasolina es un tributo regido por la Ley 488 de 1998, el cual tiene como
hecho generador el consumo de gasolina motor extra y corriente nacional o importada, en
la jurisdiccion de cada municipio, distrito y departamento. El sujeto pasivo es el distribuidor
mayorista y los productores e importadores de gasolina motor extra, corriente y de ACPM.

La base gravable es “el valor de referencia de venta al publico de la gasolina motor tanto
extra como corriente y del ACPM, por galén, que certifique mensualmente el Ministerio de
Minas y Energia, no obstante, esta fue declarada inconstitucional por la Sentencia C-030
de 2019 toda vez que el articulo 121 de la Ley 488 de 1998 no definia con “suficiente
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claridad y precisidon” la base gravable del tributo, dado que no se establecen claramente
unos parametros para el calculo del valor de referencia y por ende vulnera el principio de
legalidad tributaria en sus dimensiones de reserva de ley en materia tributaria y certeza
tributaria.

Producto de este analisis pero también del impacto fiscal que implicaba una decisién de
estas para la Nacion, departamentos y municipios la corte constitucional modul6 su fallo y
establecié que los efectos de la inexequibilidad de la base gravable de la sobretasa a la
gasolina y al ACPM, quedaban diferidos por el término de dos legislaturas a partir de la
notificacion de la sentencia con el fin de que el congreso expida la norma que determine o
fije los criterios para determinar la base gravable de la sobretasa a la gasolina y al ACPM.

V. CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA

El Proyecto de Ley consta de cuatro (4) articulos, los cuales se encuentran distribuidos asi:

El articulo primero modifica el articulo 117 de la Ley 488 de 1998, sobre la sobretasa a la
gasolina motor y ACPM; el articulo segundo modifica el articulo 121 de la misma Ley en
lo referente a la base gravable; en el articulo tercero se establecen las tarifas de la
sobretasa a la gasolina y al ACPM; el articulo cuarto hace relacién a la vigencia del
proyecto de ley.

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

ARTICULO ORIGINAL

MODIFICACION PROPUESTA

JUSTIFICACION

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo
117 de la Ley 488 de 1998, el cual
quedara asi:

ARTICULO 117°. Sobretasa a la
gasolina motor y al ACPM.
Autoricese a los municipios, distritos
y departamentos, para adoptar la
sobretasa a la gasolina motor extra y
corriente, en las condiciones
establecidas en la presente ley.

Créase como contribucién nacional la
sobretasa al ACPM. La sobretasa al
ACPM sera cobrada por la Nacion y
distribuida en un cincuenta por ciento
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(50%) para el mantenimiento de la
red vial nacional y otro cincuenta por
ciento (50%) para los departamentos SIN MODIFICACION
incluido el Distrito Capital con destino
al mantenimiento de la red vial. La
base gravable, el hecho generador,
la declaracioén, el pago, la causacién
y los otros aspectos técnicos seran
iguales a los de la sobretasa de la
gasolina, en Ilo que no sea
expresamente definido para la
sobretasa al ACPM.

Paragrafo transitorio. Las
condiciones de distribucion de la
sobretasa al ACPM dispuestas en el
inciso segundo de este articulo
entraran en vigencia a partir del 1 de
enero de 2022. Las disposiciones
contenidas en el articulo 8 del
Decreto Legislativo 678 de 2020
permaneceran vigentes hasta que se
cumpla el plazo alli establecido, esto
es, hasta el periodo gravable
diciembre de 2021.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo
121 de la Ley 488 de 1998, el cual
guedara asi:

ARTICULO 121. Base gravable. La
base gravable de la sobretasa a la
gasolina motor tanto extra como
corriente, y de la sobretasa al ACPM, SIN MODIFICACION
serd el volumen del respectivo
producto expresado en galones.

Para la base gravable de la gasolina
motor corriente y extra oxigenadas,
no se incluird el alcohol carburante
en cumplimiento con la exencion del
articulo 88 de la Ley 788 de 2002.
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ARTICULO 3. Modifiquese el articulo
55 de la Ley 788 de 2002, el cual
guedara asi:

ARTICULO 55. Tarifas. Las tarifas
de la sobretasa a la gasolina y de la
sobretasa al ACPM, por galon, seran
las siguientes:

a. Sobretasa a la gasolina

Gancling es

b. Sobretasa al ACPM

La tarifa de la sobretasa al ACPM
serd de $301 pesos por galon. La
sobretasa al ACPM para consumo en
municipios zonas de frontera se
liquidara con una tarifa de $204 por
galén para el producto nacional y
$114 por galébn para el producto
importado.

Paragrafo 1. Para los fines de este
articulo, el Departamento de
Cundinamarca no incluye al Distrito
Capital de Bogota.

Paragrafo 2.Para el caso de la
sobretasa a la gasolina, los Concejos
de los municipios ubicados en zonas
de frontera podran optar entre la
tarifa municipal para zonas de
frontera establecida en la tabla de
este articulo o la adopcion de una
tarifa diferencial de $114 por galén de
gasolina corriente y de $426 por
galén de gasolina extra.

En caso de adoptar la tarifa
diferencial establecida en este
paragrafo, deberan informar de esta

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo
55 de la Ley 788 de 2002, el cual
quedara asi:

ARTICULO 55. Tarifas. Las tarifas
de la sobretasa a la gasolina y de la
sobretasa al ACPM, por galon, serdn
las siguientes:

a. Sobretasa a la gasolina

b. Sobretasa al ACPM

La tarifa de la sobretasa al ACPM
serd de $301 pesos por galon. La
sobretasa al ACPM para consumo en
municipios zonas de frontera se
liquidara con una tarifa de $204 por
galén para el producto nacional y
$114 por galén para el producto
importado.

Paragrafo 1. Para los fines de este
articulo, el Departamento de
Cundinamarca no incluye al Distrito
Capital de Bogota.

Paragrafo 2. Para el caso de la
sobretasa a la gasolina, los Concejos
de los municipios ubicados en zonas
de frontera podran optar entre la
tarifa municipal para zonas de
frontera establecida en la tabla de
este articulo o la adopcion de una
tarifa diferencial de $114 por galén de
gasolina corriente y de $426 por
galén de gasolina extra.

En caso de adoptar la tarifa
diferencial establecida en este
paragrafo, deberan informar de esta
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situacion a los responsables de
declarar y pagar el impuesto, antes
de iniciar el periodo gravable para el
cual aplica la mencionada tarifa.

En todo caso, mientras la entidad
territorial no haya informado al
responsable la adopcién de la tarifa
diferencial establecida en este
paragrafo, la tarifa aplicable sera la
tarifa municipal para cada tipo de
combustible establecida para los
municipios de zonas de frontera.

Paragrafo 3. Las tarifas en zonas de
frontera para la sobretasa a la
gasolinay la sobretasa al ACPM para
el producto nacional aplicardn
exclusivamente a los volumenes
méaximos asignados a los diferentes
agentes de la cadena de distribucion
de combustibles. Para ventas por
encima de los volumenes en mencion
0 agentes que no son objeto de los
mismos, la tarifa de la sobretasa a la
gasolina por galén y la sobretasa al
ACPM por galdn serd la tarifa general
respectiva sefialada en el presente
articulo.

Paragrafo 4. Para el consumo de
nafta o cualquier otro combustible o
liquido derivado del petréleo que
pueda ser usado como carburante en
motores  disefiados para  ser
utilizados con gasolina, la tarifa sera
la misma de la gasolina motor extra.

“Paragrafo 5. Las tarifas previstas en
este articulo se incrementardan a
partir del 1 de enero del afio 2022,
con la variacion anual del indice de
precios al consumidor certificado por
el Departamento  Administrativo
Nacional de Estadistica -DANE al 30

situacion a los responsables de
declarar y pagar el impuesto, antes
de iniciar el periodo gravable para el
cual aplica la mencionada tarifa.

En todo caso, mientras la entidad
territorial no haya informado al
responsable la adopcién de la tarifa
diferencial establecida en este
paragrafo, la tarifa aplicable sera la
tarifa municipal para cada tipo de
combustible establecida para los
municipios de zonas de frontera.

Paragrafo 3. Las tarifas en zonas de
frontera para la sobretasa a la
gasolinay la sobretasa al ACPM para
el producto nacional aplicardn
exclusivamente a los volumenes
maximos asignados a los diferentes
agentes de la cadena de distribucion
de combustibles. Para ventas por
encima de los volimenes en mencion
0 agentes que no son objeto de los
mismos, la tarifa de la sobretasa a la
gasolina por galén y la sobretasa al
ACPM por galon sera la tarifa general
respectiva sefialada en el presente
articulo.

Paragrafo 4. Para el consumo de
nafta o cualquier otro combustible o
liquido derivado del petrdleo que
pueda ser usado como carburante en
motores  disefiados para  ser
utilizados con gasolina, la tarifa sera
la misma de la gasolina motor extra.

Paragrafo 5. Las tarifas previstas en
este articulo se incrementaran a
partir del 1 de enero del afio 2022
2023, con la variacidbn anual del
indice de precios al consumidor
certificado por el Departamento

Administrativo Nacional de

No se debe afectar los
ingresos municipales, por
eso es necesario dar
tramite a esta iniciativa,
pero tampoco estan las
condiciones de la
capacidad de compra de
los colombianos por
efectos de la pandemia y
del paro nacional, para
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de noviembre y el resultado se
aproximara al peso mas cercano. La
Direccion de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico certificara y publicara, antes
del 1 de enero de cada afo, las
tarifas asi indexadas.”

Estadistica -DANE al 30 de
noviembre y el resultado se
aproximara al peso méas cercano. La

Direccidn—de—Apoyo—Fiscal—del
- o _d ond ol
del 1 de enerode cada—afo—las
tarifas—asi-indexadas La Direccion
de Apoyo Fiscal del Ministerio de
Hacienda vy Crédito  Publico
certificardy publicara cada afo las
tarifas. A partir del primero de
enero del afio 2024 la tarifa estara
indexada con el IPC causado de la
vigencia inmediatamente anterior.

gue se vaya a dar un
incremento del precio de
la gasolina. La economia
de las familias debe tener
una transicibn en este
componente.

Se sugiere que inicie la
aplicacion de  estas
nuevas tarifas a partir del
afo 2023 y que su
incremento  (indexacién
del ipc causado), aplique
a partir del afio 2024 y no
a partir del afio 2023,
como lo propone la
ponencia mayoritaria.

ARTICULO 4. Vigencia. La presente
ley rige a partir del 21 de junio de
2021.

SIN MODIFICACION

VI.PROPOSICION

De acuerdo con las anteriores consideraciones, solicito a los Honorables Representantes y
Senadores de las Comisiones terceras dar primer debate al Proyecto de Ley 625 de 2021
Camaray 482 de 2021 Senado “Por medio de la cual se modifican las leyes 488 de 1998 y
788 de 2002””, de conformidad con el pliego de modificaciones y el texto propuesto a

continuacion.

Cordialmente,

Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL Proyecto de Ley 625 de 2021
Camaray 482 de 2021 Senado “Por medio de la cual se modifican las leyes 488 de
1998 y 788 de 2002”.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 117 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara asi:

ARTICULO 117°. Sobretasa a la gasolina motor y al ACPM. Autoricese a los
municipios, distritos y departamentos, para adoptar la sobretasa a la gasolina motor
extra y corriente, en las condiciones establecidas en la presente ley.

Créase como contribucion nacional la sobretasa al ACPM. La sobretasa al ACPM
sera cobrada por la Nacién y distribuida en un cincuenta por ciento (50%) para el
mantenimiento de la red vial nacional y otro cincuenta por ciento (50%) para los
departamentos incluido el Distrito Capital con destino al mantenimiento de la red
vial. La base gravable, el hecho generador, la declaracion, el pago, la causacién y
los otros aspectos técnicos seran iguales a los de la sobretasa de la gasolina, en lo
gue no sea expresamente definido para la sobretasa al ACPM.

Paragrafo transitorio. Las condiciones de distribucién de la sobretasa al ACPM
dispuestas en el inciso segundo de este articulo entraran en vigencia a partir del 1
de enero de 2022. Las disposiciones contenidas en el articulo 8 del Decreto
Legislativo 678 de 2020 permaneceran vigentes hasta que se cumpla el plazo alli
establecido, esto es, hasta el periodo gravable diciembre de 2021.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 121 de la Ley 488 de 1998, el cual quedara asi:

ARTICULO 121. Base gravable. La base gravable de la sobretasa a la gasolina
motor tanto extra como corriente, y de la sobretasa al ACPM, sera el volumen del
respectivo producto expresado en galones.

Para la base gravable de la gasolina motor corriente y extra oxigenadas, no se
incluira el alcohol carburante en cumplimiento con la exencién del articulo 88 de la
Ley 788 de 2002.
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ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 788 de 2002, el cual quedara asi:

ARTICULO 55. Tarifas. Las tarifas de la sobretasa a la gasolina y de la sobretasa
al ACPM, por galoén, seran las siguientes:

a. Sobretasa a la gasolina

Gasolina corriente | Gasolina extra
Municipal y Distrital: $940 $1.314
Tarifa General Departamental: $330 $462
Distrito Capital: $1.270 $1.775
Tarifa en Zonas | Municipal y Distrital: $352 $1.314
de frontera Departamental: $124 $462

b. Sobretasa al ACPM

La tarifa de la sobretasa al ACPM sera de $301 pesos por galon. La sobretasa al
ACPM para consumo en municipios zonas de frontera se liquidara con una tarifa de
$204 por galén para el producto nacional y $114 por galén para el producto
importado.

Paragrafo 1. Para los fines de este articulo, el Departamento de Cundinamarca no
incluye al Distrito Capital de Bogota.

Paragrafo 2. Para el caso de la sobretasa a la gasolina, los Concejos de los
municipios ubicados en zonas de frontera podran optar entre la tarifa municipal para
zonas de frontera establecida en la tabla de este articulo o la adopcion de una tarifa
diferencial de $114 por galén de gasolina corriente y de $426 por galén de gasolina
extra.

En caso de adoptar la tarifa diferencial establecida en este paragrafo, deberan
informar de esta situacion a los responsables de declarar y pagar el impuesto, antes
de iniciar el periodo gravable para el cual aplica la mencionada tarifa.

En todo caso, mientras la entidad territorial no haya informado al responsable la
adopcion de la tarifa diferencial establecida en este paragrafo, la tarifa aplicable sera
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la tarifa municipal para cada tipo de combustible establecida para los municipios de
zonas de frontera.

Paragrafo 3. Las tarifas en zonas de frontera para la sobretasa a la gasolina y la
sobretasa al ACPM para el producto nacional aplicardn exclusivamente a los
voliimenes maximos asignados a los diferentes agentes de la cadena de distribucion
de combustibles. Para ventas por encima de los volimenes en mencion o agentes
gue no son objeto de los mismos, la tarifa de la sobretasa a la gasolina por galén y
la sobretasa al ACPM por galén sera la tarifa general respectiva sefialada en el
presente articulo.

Paragrafo 4. Para el consumo de nafta o cualquier otro combustible o liquido
derivado del petréleo que pueda ser usado como carburante en motores disefiados
para ser utilizados con gasolina, la tarifa sera la misma de la gasolina motor extra.

Paragrafo 5. Las tarifas previstas en este articulo se incrementaran a partir del 1
de enero del aflo 2023, con la variacién anual del indice de precios al consumidor
certificado por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE al 30
de noviembre y el resultado se aproximara al peso mas cercano. La Direccion de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico certificara y publicara
cada afo las tarifas. A partir del primero de enero del afio 2024 la tarifa estara
indexada con el IPC causado de la vigencia inmediatamente anterior.

ARTICULO 4. Vigencia. La presente ley rige a partir del 21 de junio de 2021.

Cordialmente,

Ponente
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